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Resetarea cadrului legislativ aplicabil
angajarii strainilor. Noi obligatii
semnificative pentru angajatori

loana Cazacu, Andreea Asavei, Teodora Gidoiu

Sinteza modificarilor legislative

Ordonanta de urgenta 32/2026 privind accesul strainilor pe piata muncii din Romania, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (,OUG nr. 32/2026"), adoptata in luna aprilie a acestui
an si estimata a produce efecte complete incepand cu august 2026, reseteaza cadrul legal aplicabil
angajarii strdinilor in Romania.

in esentd, aceasta inlocuieste procedura clasica a avizului de angajare cu o procedura digitala bazata pe
0 ,cerere unicd’, creeaza doua tipuri de viza pentru angajare (D/AMT1, pentru categorii speciale, inclusiv
lucratori inalt calificati si D/AM2, pentru lucratori permanenti, sezonieri si transfrontalieri) si
conditioneaza recrutarea lucratorilor D/AM2 de utilizarea unei agentii de plasare autorizate sau
autorizarea directa a angajatorului, pe baza indeplinirii unor criterii legale.

De asemenea, OUG nr. 32/2026 introduce conceptul de Lista a ocupatiilor deficitare, astfel incat
recrutarea obisnuita din state terte sa fie posibila, in principiu, numai pentru ocupatiile incluse in aceasta
lista, instituie platforma electronica WorkinRomania.gov.ro, introduce autorizarea obligatorie, garantii
financiare si obligatii extinse pentru agentiile de plasare, precum si o serie de obligatii suplimentare
pentru angajatori.

Totodatd, mobilitatea lucratorilor straini este limitata, in special in primele 6 luni, iar pentru cei recrutati
prin agentie, in primii 2 ani.

Suplimentar, se reglementeaza garantii financiare si recuperarea costurilor de returnare, se modifica
regimul incetarii de drept a contractului individual de munca al strdinului, creste taxa pentru viza de
lunga sedere la 300 EUR si se introduce o procedura temporard de regularizare pentru anumiti strdini
aflati in Romania fara un drept de sedere valabil.

Nu in ultimul rand, sunt reglementate contraventii speciale si sanctiuni considerabile.
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OUG nr. 32/2026 pune bazele utilizarii unui sistem electronic special, accesibil pe platforma
WorkinRomania.gov.ro, in care angajatorii se inregistreaza sau autorizeaza pentru a putea angaja strdini.
Acest sistem ar trebui sa fie pus in aplicare, daca platforma electronica WorkinRomania.gov.ro va fi
disponibila conform estimarii autoritatilor, incepand din 8 august 2026 (pana la acea data platforma a
fost/va fi disponibila doar in scopuri de testare).

Operationalizarea completa a noului cadru legal depinde de emiterea unor acte normative subsecvente,
hotarari de Guvern si ordin de Ministru.

1. Domeniul de aplicare
in esenta, OUG nr. 32/2026 se aplica in cazul angajarii strainilor:

. lucratori inalt calificati, persoane care desfdsoard activitati solicitate de ministere / autoritati
centrale, personal didactic, stiintific, cu calificare speciala sau artistic, sportivi profesionisti,
cetateni din Republica Moldova, Ucraina si Republica Serbia angajati cu CIM cu norma intreaga.

Pentru aceasta categoria de lucratori se obtine viza de lunga sedere pentru angajare in munca
de tip D/AM1.

Acestia pot fi angajati numai de un angajator inregistrat (care are obligatia de a se inregistra in
platforma electronica WorkinRomania.gov.ro). Pentru angajarea acestora angajatorul inregistrat
nu trebuie sa incheie un contract standard de prestadri servicii cu o agentia de plasare a strdinilor
autorizata.

. lucratori permanenti, sezonieri si transfrontalieri pot fi angajati in Romania doar daca ocupatia
este inclusa in Lista ocupatiilor deficitare; ocupatiile deficitare sunt doar cele prevazute in
grupele majore 3-9 ale Clasificarii ocupatiilor in Romania.

Pentru aceasta categorie de lucratori se obtine viza de lunga sedere pentru angajare in munca
de tip D/AM2.

Pentru ca un angajator roman sa angajeze aceste categorii de straini trebuie:

- sda fie un angajator inregistrat in platforma electronica WorkinRomania.gov.ro si sa
incheie un contract standard de prestari servicii cu o agentie de plasare a strdinilor
autorizata, agentie care se gaseste in Registrul Agentiilor de Plasare a Strainilor (care se
va regasi pe platforma electronica WorkinRomania.gov.ro)

sau

- sa fie un angajator autorizat care plaseaza direct pe platforma WorkinRomania.gov.ro
oferte ferme de locuri de munca (deci nu trebuie sa incheie un contract standard de
prestari servicii cu o agentia de plasare a strainilor autorizata).
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Pentru obtinerea vizei de lunga sedere pentru angajare in munca, agentia de plasare a strainilor sau
angajatorul autorizat este cel care completeaza o cerere unica in platforma WorkinRomania.gov.ro.

De semnalat ca pentru angajarea lucratorilor permanenti, sezonieri si transfrontalieri este necesar ca
angajatorii sa declare posturile vacante la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca -
element care trebuie cuprins in oferta ferma de locuri de munca.

Potrivit Metodologiei din 2026 de elaborare si actualizare a Listei ocupatiilor deficitare aprobate prin
Ordinul 987/2026 al Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, numarul de posturi
vacante reprezintd o informatie pe baza careia se intocmeste Lista ocupatiilor deficitare.

Desi domeniul de aplicare al acestui act normativ se doreste a fi foarte generos si se aplica unei categorii
largi de strdini, punctam ca OUG nr. 32/2026 nu se aplica in cazul angajarii strdinilor din categoriile
prevazute de art. 13221 alin. (1) lit. a)-h) si j)-m din OUG nr. 194/2002, adica:

a) strainilor titulari ai dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul Romaniei;

b) strainilor titulari ai dreptului de sedere temporara pentru reintregirea familiei in calitate de
membri de familie ai unui cetatean roman;

¢) strainilor titulari ai dreptului de sedere temporara pentru studii;

d) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara acordat potrivit prevederilor art. 130 intrucat
sunt victime ale unor infractiuni;

e) strainilor posesori ai unui permis de sedere temporara valabil, acordat in scopul reintregirii
familiei, care au beneficiat anterior de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei in calitate de
membri de familie ai unui cetdtean roman si care se afla in una dintre situatiile prevazute la art.
64 alin. (2);

f) strdinilor care au dobandit o forma de protectie in Romania;

g) solicitantior de azil de la data la care au dreptul de a primi acces la piata muncii potrivit
prevederilor Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, daca se mai afla in procedura de
determinare a unei forme de protectie;

h) strainilor tolerat;i;

i) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru activitati religioase care urmeaza sa fie
fncadrati in munca pe teritoriul Romaniei in cadrul unitatilor de cult;

j)  strainilor posesori ai unei Carti albastre a UE valabile, eliberatd de un stat membru al Uniunii
Europene, care urmeazd sa desfdasoare pe teritoriul Romaniei activitati in scop de munca, in
calitate de lucrdtor inalt calificat, in cadrul unei mobilitati;
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k) strainilor posesori ai unei Carti albastre a UE valabile, dupa 12 luni de angajare legala in munca
pe teritoriul Romaniei, in calitate de lucrator inalt calificat;

I) strainilor titulari ai dreptului de sedere pe termen lung acordat de un alt stat membru al Uniunii
Europene, posesori ai unui permis de sedere pe termen lung continand mentiunea «Fost
posesor de Carte albastra a UE».

2, Conditi
platforma

i pentru inregistrarea si autorizarea angajatorilor in

w

2.1. Conditii pentru inregistrarea unui angajator in platforma:

Conditiile pentru ca un angajator sa se inregistreze in platforma WorkinRomania.gov.ro sunt:

a)

b)

o)

d)

nu are restante la bugetul general consolidat si nu prezinta risc de spalare a banilor si de
finantare a terorismului la nivel national,

a desfasurat efectiv activitate economica neintrerupta cu minimum un an inaintea
inregistrarii in domenii de activitate compatibile cu ocupatia din Lista ocupatiilor
deficitare — aceasta conditie nu este necesar a fi indeplinita in cazul angajarii strdinilor
pentru care este necesara obtinerea vizei D/AMT;

in ultimele 6 luni anterioare solutionarii cererii de inregistrare nu a fost sanctionat
pentru primirea la munca in Romania a unui strain cu sedere ilegala (cu sau fara contract
individual de munca incheiat in forma scrisa), pentru primirea la munca a uneia sau a
mai multor persoane fara incheierea unui contract individual de munca sau fara
transmiterea elementelor contractului individual de munca in registrul general de
evidenta a salariatilor cel tarziu in ziua anterioara inceperii activitatii sau pentru
netransmiterea datelor relevante in Reges-online,

in ultimele 12 luni, anterioare datei formularii cererii, nu a fost condamnat definitiv
pentru infractiuni:

o constand in impiedicarea sub orice forma a organelor competente de a intra, in
conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte, spatii, terenuri sau mijloace de
transport pe care angajatorul le foloseste in realizarea activitatii lui profesionale,
pentru a efectua verificari privitoare la aplicarea reglementarilor generale si
speciale in domeniul relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in munca,

o constand in incadrarea in muncd a unui minor cu nerespectarea conditiilor
legale de varsta sau folosirea acestuia pentru prestarea unor activitati cu
incalcarea prevederilor legale referitoare la regimul de munca al minorilor,
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e)

2.2, Conditi

o constand in primirea la muncad a unei persoane aflate in situatie de sedere
ilegala in Romania, cunoscand ca aceasta este victima a traficului de persoane,
si nu a fost condamnat definitiv in strdindtate pentru o infractiune care
presupune impiedicarea autoritdtilor competente sa verifice aplicarea
reglementarilor din domeniul relatiilor de munca sau din domeniul securitatii si
sanatatii In munca, pentru o infractiune privind nerespectarea regimului de
munca al minorilor sau pentru o infractiune privind primirea la munca a unei
persoane cu sedere ilegala care este victima a traficului de persoane;

nu a fost condamnat definitiv (in Romania sau in strdindtate) pentru o infractiune
savarsita cu intentie prevazuta de Codul penal;

reprezentantii legali ai angajatorului inregistrat, administratorii, asociatii si actionarii nu
au fost condamnati definitiv pentru infractiunile prevazute mai sus la lit. d) si e), nu sunt
inscrisi in Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor si nici nu sunt
semnalati cu implicare in activitati care constituie amenintari la adresa securitatii
nationale.

ii pentru autorizarea unui angajator in platforma:

in vederea autorizarii pentru angajarea de straini, angajatorii incarca in platforma o cerere pentru fiecare
oferta ferma de locuri de munca, insotita de dovada constituirii garantiei financiare de 1.000 EUR/ strdin
si de declaratii pe propria raspundere si documente din care sa rezulte ca:

a)

nu are restante la bugetul general consolidat, nu are in cazierul fiscal fapte sanctionate
de legile fiscale, contabile, vamale si de cele care privesc disciplina financiara si nu
prezinta risc de spalare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national,

a desfasurat efectiv activitate economica neintrerupta cu minimum 24 de luni anterior
formularii cererii de autorizare in domeniul de activitate compatibil cu ocupatia din Lista
ocupatiilor deficitare;

numdrul mediu de salariati inregistrat in anul anterior depunerii cererii de autorizare a
fost de cel putin 50 de salariati;

in anul anterior depunerii cererii de autorizare a avut straini incadrati in munca si cel
mult 20% din acestia se pot afla in situatia in care nu mai au drept de sedere ca urmare
a implinirii termenului sau sa nu mai detina viza de lunga sedere valabila, ca urmare a
anularii sau revocarii acesteia;

in ultimele 24 de luni anterioare datei formularii cererii de autorizare sau de prelungire
a valabilitatii autorizatiei nu a fost amendat pentru incalcari ale normelor privind
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f)

9)

h)

sdnatatea si securitatea in muncd, nu a fost sanctionat pentru munca nedeclarata ori
pentru impiedicarea lucratorilor 1Gl sa efectueze controale ori pentru primirea la munca
in Romania a unui strdin cu sedere ilegala (cu sau fara contract individual de munca
incheiat in forma scrisd), pentru nerespectarea obligatiilor de asigurare a cazarii
lucratorului sezonier sau pentru retinerea automata a chiriei din salariu, pentru
nerespectarea interdictiei de a incadra un strain cu contract individual de munca la un
alt angajator numai cu contract cu timp partial, cu durata maxima a muncii de 4 ore/zi,
pentru incalcarea obligatiei de a comunica Inspectoratului General pentru Imigrari, in
cel mult 10 zile de la data inceperii activitatii strainului pe teritoriul Romaniei, copia
contractului individual de muncad, precum si a inscrisurilor care atesta apartenenta la
una dintre categoriile exceptate de OUG nr. 32/2026 ori pentru nerespectarea de catre
angajator a obligatiei privind desfasurarea de catre strdin a activitatii corespunzatoare
codului COR prevazut in contractul individual de munca;

in ultimele 12 luni, anterioare datei formularii cererii de autorizare sau de prelungire a
valabilitatii autorizatiei, nu a fost condamnat definitiv pentru infractiuni:

o constand in impiedicarea sub orice forma a organelor competente de a intra, in
conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte, spatii, terenuri sau mijloace de
transport pe care angajatorul le foloseste in realizarea activitatii lui profesionale,
pentru a efectua verificari privitoare la aplicarea reglementarilor generale si
speciale in domeniul relatiilor de munca, securitatii si sdnatatii in munca,

o constand in incadrarea in munca a unui minor cu nerespectarea conditiilor
legale de varsta sau folosirea acestuia pentru prestarea unor activitati cu
incalcarea prevederilor legale referitoare la regimul de munca al minorilor,

o constand in primirea la muncad a unei persoane aflate in situatie de sedere
ilegala in Romania, cunoscand ca aceasta este victima a traficului de persoane,
si nu a fost condamnat definitiv in strdindtate pentru o infractiune care
presupune impiedicarea autoritdtilor competente sa verifice aplicarea
reglementarilor din domeniul relatiilor de munca sau din domeniul securitatii si
sanatatii In munca, pentru o infractiune privind nerespectarea regimului de
munca al minorilor sau pentru o infractiune privind primirea la munca a unei
persoane cu sedere ilegala care este victima a traficului de persoane;

nu a fost condamnat definitiv (in Romania sau in strdindtate) pentru o infractiune
savarsita cu intentie prevazuta de Codul penal;

reprezentantii legali ai acestuia, administratorii, asociatii si actionarii nu au fost
condamnati definitiv pentru infractiunile prevazute mai sus la lit. f) si g), nu sunt inscrisi
in Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
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sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor si nici nu sunt semnalati cu
implicare in activitati care constituie amenintari la adresa securitatii nationale.

3. Obligatiile angajatorilor inregistrati si autorizati in raport cu
strainii pe care ii incadreaza sau doresc sa ii incadreze in munca
in Romania

Obligatiile nou reglementate ale unui angajator inregistrat sau autorizat care angajeaza straini fata de
acesti angajati sunt, in esentd, urmatoarele:

3.1. Obligatiile angajatorului inregistrat fata de salariatul strain:

3.1.1. inainte de sosirea/angajarea lucratorului striin, angajatorul trebuie sa:
- furnizeze o oferta ferma completa si reala, care sa contina cel putin:
o functia/ocupatia si conditiile necesare postului, inclusiv locul muncii;

o durataangajarii in luni/zile, conditiile de angajare, de incetare a angajdrii sau
de reangajare, precum si data inceperii activitatii, daca este posibil;

o durata maxima a timpului de munca, durata minima a repausurilor
periodice, compensarea orelor suplimentare;

o remuneratia brutd si netd sau salariul lunar brut si net, dupa caz, precum si
tariful orar, modalitdtile de plata si datele de platda a salariului sau a
remuneratiei, dupa caz;

o salariul minim brut pe tara garantat in plata potrivit legislatiei romane si
contractului colectiv de munca aplicabil, dupa caz;

o sporurisi alte drepturi de natura salarialg;
o cazurile in care pot fi urmarite drepturile salariale;

o durata minimd a concediului de odihna anual platit, modul de acordare si
drepturile banesti aferente concediului de odihnd, prevazute de lege si
contractul colectiv de munca aplicabil, dupa caz;

o conditiile de munca si masurile privind sanatatea si securitatea in munca, de
igiena la locul de munca si securitate sociala;
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o taxele, impozitele si contributiile care greveaza asupra veniturilor
lucratorilor strdini, asigurandu-se, dupa caz, evitarea dublei impuneri sau a
dublei perceperi de contributii de asigurari sociale;

o acordarea de despdgubiri in caz de boli profesionale, accidente de munca
sau deces;

o daca ofera cazare conditiile de cazare si de acordare a hranei trebuie
specificate, iar costul chiriei nu poate depdsi 25% din salariul/remuneratia
neta;

o daca asigura transport, trebuie sa specifice conditiile de transport din tara
de origine in Romania, a transportului de la cazare la locul desfasurdrii
activitatii pe teritoriul Romaniei, conditiile de transport si repatriere, inclusiv
in caz de boli profesionale, accident de munca sau deces.

- sd incheie contractul individual de munca in forma bilingva, romana si limba de
origine a strainului sau o limba de circulatie internationala pe care acesta o intelege
sau se presupune rezonabil ca o intelege.

Ordinul nr. 655/2026 privind aprobarea modelului-cadru al contractelor utilizate in
activitatea de plasare a lucratorilor straini emis de Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale a stabilit, printre altele, modele-cadru pentru
oferta ferma de locuri de munca si pentru contractul individual de munca al
strainului.

3.1.2. Obligatiile pe durata raportului de munca:
- sanu perceapa lucratorului costuri de recrutare sau plasare.
- sdrespecte integral conditiile promise in oferta si in contractele de plasare.

- sa efectueze plata remuneratiei sau a salariului intr-un cont bancar din Romania
(aceastd obligatie se coreleaza cu posibilitatea institutiilor bancare din Romania de
a deschide cont bancar strainului in baza vizei de lunga sedere in scop de munca, a
permisului de sedere sau a oricarui alt document care atesta dreptul de rezidenta
pe teritoriul Romaniei).

- asigurarea conditiilor de munca identice cu cele aplicabile salariatilor romani aflati
in situatii comparabile.

- instruirea SSM intr-o limba inteleasa de lucrator si asigurarea echipamentului
individual de protectie si a conditiilor de securitate si sandtate ih munca.
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sa asigure cursuri de limba romana si integrare culturald/sociala pe o perioada de
minimum 6 luni de la data inceperii activitatii in Romania, cu o durata de minimum
6 ore/saptamana.

sa asigure accesul strainilor la proceduri de reclamatie si raportare a abuzurilor
(aceastd obligatie se coreleaza cu acea ca in cuprinsul contractului tripartit de
plasare sa fie cuprinse datele de contact ale Inspectiei Muncii, Inspectoratului
General pentru Imigrari, Politiei Romane, Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, unde strainii pot
sesiza Incalcari ale drepturilor si libertatilor acestora).

sa pdstreze documentele care dovedesc legalitatea sederii si muncii lucratorului la
sediul social sau la punctul de lucru pe toata perioada derularii raporturilor de
munca si pe o perioada de minimum 5 ani de la incetarea acestora.

De a notifica agentia de plasare a plasare a strainilor si Inspectoratul General pentru
Imigrari daca lucratorul lipseste nemotivat mai mult de 3 zile lucratoare consecutive;
daca contractul inceteaza; daca exista suspiciuni ca strdinul se afla in pericol, este
supus exploatdrii sau constata nerespectarea conditiilor care au stat la baza
acordarii dreptului de munca si de sedere in Romania (aceasta obligatie exista si in
sarcina angajatorului autorizat, usor modificata conform punctului 3.2.2 paragraful
2 de mai jos).

3.2. Obligatiile angajatorului autorizat fata de salariatul strain

Angajatorul autorizat are toate obligatiile de mai sus si, suplimentar, urmatoarele obligatii directe fata

de lucratorul strain:

3.2.1. inainte de sosirea/angajarea lucratorului striin, angajatorul autorizat trebuie

sa:

se asigure ca anterior sosirii in Romania strainii angajati detin toate documentele
necesare accesului si exercitarii dreptului la munca in Romania,

sa se asigure ca cu cel putin 10 zile anterior sosirii in Romania strdinii au informatii
privind:

o conditiile de muncg, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si masurile de
protectie impotriva concedierii sau a altor tratamente defavorabile din
partea angajatorului, platile restante care urmeazd a fi efectuate de catre
angajatori, referitoare la eventualele remuneratii restante, precum si
cerintele in materie de securitate si sandtate in munca;

9/11



MORE

>

THAN m Www.pnsa.ro

JUST

- - e

EXPERTISE™ i »

o accesul la toate formele si nivelurile de invdtamant si de pregadtire
profesionald, inclusiv a acordarea burselor de studiu; echivalarea studiilor si
recunoasterea diplomelor, a certificatelor, a atestatelor de competenta si a
calificarilor profesionale, in conformitate cu reglementarile in vigoare;

o securitatea sociala;

o asistenta si protectia socialg;

o asistenta de sanatate publicg;

o deduceri de impozit pe venitul global si scutiri de taxe;

o accesul la bunuri si servicii publice, inclusiv obtinerea de locuinte;

o dreptul la greva si la actiuni colective, libertatea de asociere, afiliere si
apartenentd la o organizatie sindicala sau profesionald, inclusiv in ceea ce
priveste drepturile si avantajele conferite de astfel de organizatii, legate de
exercitarea dreptului de negociere colectiva si de aplicarea contractelor
colective de munca incheiate;

o serviciile oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

asigure transportul de la punctul de intrare in Romania pana la locul de munca
si/sau cazare, daca legea sau contractul prevad acest lucru;

in situatia in care angajatorul autorizat constata lipsa unuia sau mai multor straini
angajati trebuie sa informeze de indata Inspectoratul General pentru Imigrari;

sesizeze de indata autoritdtile competente cu privire la potentialele cazuri de trafic
de persoane despre care a fost informat de cdtre strainii angajati;

3.2.2. Obligatii pe durata raportului de munca:

sd sesizeze Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, respectiv
Inspectoratul General pentru Imigrari si Inspectia Muncii, dupa caz, in termen de
maximum 3 zile lucratoare de la constatarea sau sesizarea nerespectarii conditiilor
ce au stat la baza acordarii dreptului de sedere si de munca de catre strdinii angajati,

sa notifice Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, in termen de 5 zile
de la data constatdrii sau data sesizarii, orice situatie care presupune absenta
nemotivata de la locul de munca a strdinului angajat, care depdseste 3 zile
lucratoare consecutive;
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3.2.3. Obligatii la incetarea raportului de munca:

- insituatia incetarii contractului individual de munca, inainte de termenul prevazut
in cuprinsul acestuia, sa identifice si sa puna strainul in legatura cu o agentie de
plasare a strainilor in vederea incheierii unui contract individual de munca cu un alt
angajator; refuzul strainului se consemneaza in scris, iar angajatorul notifica
Inspectoratul General pentru Imigrari si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca;

- sa suporte costurile de returnare/repatriere, atunci cand strainul cu care a incetat
raportul de munca inaintea termenului cuprins in CIM nu incheie un contract de
munca cu un alt angajator;

- sd suporte cheltuielile generate in cadrul procedurii de returnare sau expulzare a
strainilor in limita sumei de 2000 EUR pentru fiecare persoand, prin executarea
garantiei financiare;

- sd nu angajeze straini in beneficiul altor angajatori de pe teritoriul Romaniei.
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